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ANMALAN AVSEENDE AV SOCIALSTYRELSENS NATIONELLA RIKTLINJER FOR VARD VID
DEPRESSION OCH ANGESTSYNDROM

Anmalare: Riksféreningen Psykaterapicentrum, org. nr. 802005-7132, c¢/o Féreningshuset,
Virkesvégen 26, 120 30 Stockholm, www.psykoterapicentrum.se

Ombud: Advokaterna Jonas Bergh och Catherine Innergard, Berghco Advokatbyra AB,
Jungfrugatan 6, 114 44 Stockholm, jonas.bergh@berghco.se,

Ansvarig
myndighet: Socialstyrelsen, 106 30 Stockholm

I egenskap av ombud fér anmalaren Riksforeningen Psykoterapicentrum begér vi hdrmed att JO
granskar om Socialstyrelsen féljt regeringsformens bestdmmelser om opartiskhet och saklighet och
foljt 6vriga i drendet berorda forfattningar i samband med myndighetens hantering och
beslutsfattande vid framtagandet av Nationella riktlinjer fér vdrd vid depression och
r?mgestsyndrom, utgivna den 13 december 2017,
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SAMMANFATTNING AV ARENDET

Socialstyrelsen har den 13 december 2017 utgett Nationella riktlinjer for vard vid
depression och 3ngestsyndrom. Syftet med riktlinjerna &r att vardera vilka
behandlingsmetoder, t.ex. psykofarmaka och psykoterapi, som sjukvdrden bér erbjuda
patienter. Riktlinjerna utgdr déarmed grund for vardens tillgdng till behandlingsmetoder,
paverkar patienters méjlighet till val av behandling samt utgér ett kraftfullt styrmedel for
vardens finansiering och upphandling. Riktlinjerna har, ocksd pa lngre sikt, en betydande
inverkan pd vardens mdjligheter att effektivt behandla depression och &ngest hos barn,

ungdomar och vuxna.

Vid granskning av Socialstyrelsens riktlinjearbete har framkommit en pafallande brist pa
relevant kompetens och kompetensbredd. Ledningsgruppen har haft en begrénsad
kompetens for den uppgift som alagts den, eftersom enbart kunskap om behandling med
psykofarmaka, elektrokenvulsiv behandling (ECT) och kognitiv beteendeterapi (KBT) varit
representerad. Forskare med kunskap om annan psykoterapi, som psykodynamisk terapi,
gavs inget inflytande.

Inflytandet av jdv och sdrintressen &r omfattande och betydande. Riktlinjer och
prioriteringar har beslutats utan stéd i oberoende och neutral kunskapsvardering men till
uppenbar fordel for sarintressen som finns representerade i ledningsgruppen. Flera av dess
medlemmar har koppling till foretag, vars uppgift ar att producera och sélja I1akemedel eller
KBT-behandling till sjukvérden.

Vetenskapliga fakta har hanterats selektivt och tendentiést och pd ett osakligt sétt.
Behandlingsmetoder utan vetenskapligt stéd har skattats hégt i riktlinjerna medan andra
metoder, med starkt vetenskapligt stéd, har skattats I3gt.

I riktlinjerna férordas i huvudsak psykofarmaka, elektrokonvulsiv behandling (ECT) och
kognitiv beteendeterapi (KBT). Mdjligheter till annan evidensbaserad behandling, som
psykodynamisk terapi (PDT), &r marginaliserad pd ett uppseendevéckande sitt. En rad
remissinstanser, sdsom forskare, fackférbund och patientféreningar, har konstaterat att
Socialstyrelsens riktlinjer avviker fran internationell forskning och moderna riktlinjer i andra
lander pa ett satt och i en omfattning som saknar vetenskaplig grund. Socialstyrelsen har
valt att inte namnvart beakta denna kritik fran remissinstanserna.

Socialstyrelsen har ansvar for att utarbeta riktlinjer for varden utifr@n relevant kompetens,
obercende vardering och saklig information. Det har framkemmit att riktlinjerna och dess
prioriteringar bar beslutats utan stdd i oberoende och neutral kunskapsvérdering, men
daremot till férdel fér de sérintressen som finns representerade i projektiedningen.
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Kravet pd neutralitet och oberoende hos myndigheter, ocksd Socialstyrelsen, ar strangt
reglerat i regeringsformen, fdrvaltningslagen samt genom myndigheternas egna
foreskrifter for jav och intressekonflikter.

Riktlinjerna medfér skada for patienter genom att riktlinjerna begrénsar tillgdngen till terapi
for barn, ungdomar och vuxna, samt begrénsar vardens tillganglighet och mingfald, utan
vetenskapligt stéd.

Riktlinjerna gynnar, utan saklig grund, vissa utfirare och missgynnar andra.

Riktlinjerna leder till, utan saklig grund, en vdrd med betydligt mer begrénsade
vaimgjligheter &n motsvarande vard i andra jamforbara ldnder.

Sammanfattningsvis har Socialstyrelsens hantering och beslutfattande i processen att ta
fram riktlinjerna brutit mot lag, d& personer med j&v deltagit i processen att ta fram
riktlinjerna, d3 vésentlig kompetens saknats i processen och d4 riktlinjerna i delar vilar p3
osaklig grund.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Anmélaren har den 16 januari 2018 dverklagat Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard
vid depression och &ngestsyndrom och yrkat att férvaltningsréitten upphéver
Socialstyreisens besiut att faststélla riktlinjerna samt att férvaltningsritten omedelbart ska
besluta att riktlinjerna, i avvaktan pd att férvaltningsratten slutligt avgér mélet eller
beslutar annat, tills vidare inte ska gélla (inhibition).

I dverklagan utvecklas den ndrmare bakgrunden och omsténdigheter kring Socialstyrelsens
hantering och beslutsfattande i samband med myndighetens hantering. Qverklagandet
bifogas och det hénvisas till vad som anfdérs i Gverklagandet i dess helhet.
Javsproblematiken behandlas mer specifikt i avsnitt VII 1-5 och saklighetsproblematiken
mer specifikt i avsnitt VII 6.

Forvaltningsratten har den 19 januari 2018 beslutat att avvisa ndmnda éverklagande, med
hénvisning till att Socialstyrelsens beslut att faststdlla riktlinjerna i fr8ga inte, enligt
forvaltningsrattens beddmning, leder till sddana faktiska verkningar att beslutet ar
dverklagbart. Anmaélaren delade inte forvaltningsrittens bedémning avseende riktlinjernas
faktiska verkningar och éverklagade darfor avvisningsbeslutet till kammarrétten, som dock
avslog dverklagandet den 17 maj 2018.

OM ANMALAREN

Riksforeningen Psykoterapicentrum &r en yrkes- och intresseférening &éppen fér
legitimerade psykoterapeuter och psykoterapistuderande med psykodynamisk inriktning
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samt andra personer som &r intresserade av psykoterapi och som kan vara till gagn fér
Psykoterapicentrums syfte.

2. I Sverige finns ca 4 100 legitimerade psykoterapeuter, organiserade i olika féreningar.
Psykoterapicentrum &r den storsta féreningen fér legitimerade psykoterapeuter och
omfattar ca 1 200 medlemmar.

3. Psykoterapicentrum bestdr av en riksforening och tio lokalféreningar, férdelade dver hela
landet,
4, Psykoterapicentrum har enligt 2 § i sina stadgar till syfte att arbeta fér, stédja och utveckla

psykoterapi p8 psykodynamisk grund. Psykoterapicentrum ska dven verka for information
om psykoterapi till allm&nhet, myndigheter och politiska instanser. Féreningens
verksamhet dr enligt 3 § bl.a. att férhandla med offentliga och privata instanser och
personer for att tillvarata psykoterapins intresse. Enligt 4 § kan endast legitimerade
psykoterapeuter med psykodynamisk inriktning antas som ordinarie medlemmar.

5. Ytterligare information om Psykoterapicentrum finns pd foreningens hemsida

www_psykoterapicentrum.se.

Stockholm som ovan

BERGHCO ADVOKATBYRA AB

Jonas Berg
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